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Resumen: En este trabajo se pretende estudiar las relaciones entre las regiones
de la Union Europeay América Latinay el Caribe a lo largo de los anos para entender
como deben estructurarse las cooperaciones de cara a un futuro proximo. Para ello,
se tendran en cuenta diversos procesos de integracion, actores internacionales y
herramientas econdmicas, destacandose la Nueva Agenda para las Relaciones
entre la Union Europea y América Latina y Caribe. Para ello, se utilizara un método
de investigacion de razonamiento deductivo con enfoque basado en los derechos
humanos, lo que nos ha permitido alcanzar unas conclusiones.

Abstract: This paper aims to study the relations between the EU and Latin Amer-
ica and the Caribbean regions over the years in order to understand how coop-
eration should be structured in the near future. To this end, various integration
processes, international actors and economic tools will be taken into account, in
particular the New Agenda for Relations between the European Union and Latin
America and the Caribbean. To this end, a deductive reasoning research method
with a human rights-based approach will be used, which has enabled us to reach
conclusions.

l. INTRODUCCION

La Unidn Europea es una organizacion supranacional que se posiciona, en el ambito
internacional, como el mayor donante en materia de cooperacion internacional al desarro-
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llo, por su acervo comunitario. Esto se explica por su necesidad de promover los valores
que considera basicos, encontrandose entre ellos el bienestar social, los derechos funda-
mentales, el medioambiente, el Estado de Derecho, la democracia y otros recogidos en el
articulo 21 del Tratado de la Union Europeat.

Asimismo, la politica de cohesion esta consagrada en todas las actuaciones y politicas
de la organizacion, siendo una parte esencial de cada Tratado, reglamento y acuerdo que
ésta adopta.

Para ello, en su concepto de cohesion engloba aspectos normativos, economicos y
culturales, entendiendo que, la Union Europa, pese a estar formada por diversas regiones,
paises y/o culturas, presenta trazas comunes que nos permiten avanzar juntos en el desa-
rrollo, lo que la diferencia de otros procesos.

La Union Europea se basa en la igualdad de oportunidades para los europeos y las
europeas, considerando que todos y todas tenemos los mismos derechos. Por ello, debe
haber un reparto equitativo de las oportunidades, elingreso y la actividad productiva para
que todos y todas podamos progresar hacia un desarrollo sostenible.

Actualmente, y en este mundo gobernado por la geopolitica y la globalizacion, los
procesos de integracion transnacionales o supranacionales son los principales actores
internacionales. Es por tal motivo que se considera imprescindible que los procesos de
integracion latinoamericanos continuen su marcha, sin dar mas pasos atras, progresando
hacia un futuro que les permita negociar en el ambito internacional al mismo nivel que el
resto de jugadores.

Contalfinalidad, y como se explicara a Lo largo de este trabajo, la Union Europea puede
tener un papel ejemplar, no sélo como modelo a seguir, al ser un proceso supranacional
exitoso en cierta medida, sino como figura de referencia en cuanto a ayudar a America
Latina y el Caribe a alcanzar su maximo exponencial, en base a nuestros lazos comunes,
como pueden ser la historia, la cultura, la lengua, etc...

En este trabajo veremos la relacion eurolatinoamericana en anos previos, e incluso,
siglos, para poder entender las bases de la relacion actual y analizar hacia donde debe
continuar dicho nexo, si es que debe hacerlo. Esto nos llevara, ademas, a intentar exponer
las diferencias entre la cooperacion y la integracion, ya que en algunos casos dichos con-
ceptos son usados como sindbnimos sin llegar a serlo.

Asimismo, estudiaremos las herramientasy los actores que han sido parte y siguen actuando
en la cooperacion internacional de esta relacion, para poder terminar con el futuro de las rela-
ciones eurolatinoamericanas, en base a la nueva agenda adoptada en junio de 2023.

Finalmente, expondremos las conclusiones alcanzadas a lo largo de este estudio.

1 Version consolidada del Tratado de la Union Europea. Diario Oficial de la Union Europea C 326,
de 26 de octubre de 2012, p. 13-390. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri-ce-
lex%3A12012M%2F TXT
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II. LA RELACION A LO LARGO
DE LA HISTORIA

En la historia reciente, y, desde una mirada occidental, América Latina y el Caribe pre-
sentan unos lazos estrechos con algunos Estados de Europa, ya que fueron colonias
maritimas de gran importancia. Sin embargo, esta familiaridad entre los continentes no
siempre ha sido equitativa, dandose un interés por parte de Europa al considerar al otro
continente como una fuente de materias primas.

Ameérica Latina y Caribe se basan, principalmente, en lo que se conoce como desarro-
llo dependiente; poseen la materia prima basica para muchas industrias, pero sin la fuerza
economica hi la industrializacion necesaria como para ser autosuficientes.

La teoria de la dependencia, promovida por Prébisch, entre otros, establece que la
economia global esta marcada por la desigualdad entre las partes, dado que, con el colo-
nialismo, se establecio un patron de dependencia entre lo llamado el centro y la periferia.
El centro, formado por los paises industrializados, necesita, constantemente, de la perife-
ria, constituida por los paises productores de las materias primas2

Ahora bien, si la periferia se industrializase, el centro ya no dispondria de una reserva de
materias primas, por lo que se fomenta una dependencia ciclica: el centro no permite la moder-
nizacion e industrializacion de la periferia para que siga comerciando con materias primas, lo
que hace que los paises no puedan desarrollarse economicamente al nivel del centro y se
mantengan en el punto de requerir ayuda externa para alcanzar a la economia global.

Es por esto por lo que debemos preguntarnos: ;ayuda la metropolis al desarrollo de la
periferia o se trata, siempre, de una prestacion condicionada a la necesidad de mantener
el poder sobre ésta?

Para poder responder a esta pregunta, antes debemos ver como se ha formulado, his-
toricamente, la relacion entre ambas regiones.

Elinicio de las relaciones modernas entre la Union Europea 'y Ameérica Latina y el Caribe
(ALC) se dio en el conocido dialogo de San Jose, en 1984, por el que esta queria propo-
ner una reunion que concluyese con un acuerdo para promover la paz, la democracia,
la seguridad y el desarrollo en el sur del continente americano, todo ello reflejado en un
bloque de libre comercio entre ambas partes.

En los noventa, la Unidon continuaria con relaciones bilaterales en Ameérica Latina, tra-
tando con un recién nacido Mercosur, por ejemplo, que dejaria la parte econdémica en un
segundo plano, hasta el punto en que, hoy en dia, no se ha ratificado ese acuerdo. Pese a que

2 PREBISCH, R, El desarrollo economico de la America Latina y algunos de sus principales proble-
mas, CEPAL, 1948, disponible en: https.//repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40010/
prebisch_desarrollo_problemas.pdf?sequence=4&isAllowed=y
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en los ultimos anos se haya visto un avance en las negociaciones, han sido necesarios mas de
veinte anos para que las partes lograsen encontrar un terreno comun sobre el que asentarse,
pudiendo ser considerado, desde un punto de vista internacional, un verdadero fracaso.

Resulta llamativo que dos potencias que presentan lazos comunes no consigan adop-
tar un acuerdo en un corto periodo de tiempo y necesiten tantos anos, lo que nos puede
hacer pensar que no fueron, por ninguna de las partes, una prioridad y no habia un real
interés en finalizar las negociaciones.

La Union Europea, con el paso de los anos, ha sufrido la dicotomia de focalizar sus
actuaciones en la union entre sus miembros o si deberian seguir abriendo sus puertas a
mas miembros; mientras que America Latina y el Caribe se han centrado en incrementar
la seguridad comun del territorio, intentando alcanzar un Estado de paz, basado en la
democraciay el desarrollo sostenible.

Actualmente, la Union favorece la cooperacion con America Latinay el Caribe, otorgando
en el periodo anterior, 2014-2020, mas de 3 600 millones de euros en prestaciones. Sin
embargo, al no darse una hoja de ruta a seguir en el desarrollo, dichas subvenciones tienen
una finalidad coyuntural, al tratarse dotaciones puntuales para situaciones excepcionales?.

En base a todo lo explicado, podemos apreciar como ambas regiones se necesitan
mutuamente. América Latina y el Caribe deben mejorar su influencia en el orden mundial,
y, para ello, tienen que aumentar su economia y seguridad, creando una estabilidad que
les permita seguir progresando sin dar tantos pasos atras. En cambio, la Union depende
de su capacidad de mantener su posicion como principal donante de Ayuda Oficial al
Desarrollo para reforzar su posicion global.

Es decir, ambas se necesitan para perfeccionar su desarrollo, tanto ad intra como ad
extra de sus fronteras, dado que podrian hacerlo con ayuda de otras potencias, pero ello
significaria un fracaso en las relaciones con la potencia internacional mas similar a ellos*.

Pese a todo lo explicado anteriormente, se deben diferenciar dos procesos en el ambito
eurolatinoamericano: la cooperacion internacional y la integracion regional.

1. Distinciones entre cooperacion e integracion

Es necesario recalcar la diferencia entre cooperacion e integracion, dado que ambos
procesos presentan elementos contrapuestos; ahora bien, en ocasiones, dichos concep-

3 TREMOLADA, E. «;Los pilares que soportan la relacion de la Unién Europea con América Latina
contribuyen a su desarrollo?» en Después de Santiago: Integracion regional y relaciones Union
Europea-Ameérica Latina, J. Roy (eds.), European Union Center of Excellence, Miami, 2013, pags.
193-208.

4 ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS, «Europa y Ameérica Latina: una cooperacion
para la accion» en Revista Iberoamericana de Educacion, n.° 7, Educacion y Democracia (1), 1995,
pags. 185-201. https://riecei.org/historico/oeivirt/rie07a08.nhtm
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tos son usados como las dos caras de una misma moneda, al ser partes del desarrollo de
un pais.

Principalmente, fue en la Europa de posguerra, donde se usaria por primera vez el
concepto de desarrollo que actualmente aplicamos, entendiéndose que el progreso de
un territorio conlleva pactos constitucionales que reflejen los derechos fundamentales y
garanticen el Estado de bienestar de las personas.

Si bien este concepto se puede considerar completo y/o suficiente, la idea keynesiana
va un paso mas alla, incluyendo un aspecto de politica industrial: un Estado necesita,
ademas del desarrollo humano, un desarrollo economico que permita a los paises pros-
perary velar por sus ciudadanoss.

No obstante, el concepto de desarrollo, asi como los aspectos de integracion y coope-
racion han variado con el paso de los anos.

Se concibe el paso de la cooperacion a la integracion cuando se obtiene una capacidad
legitima de actuacion, que permita decidir, poner en marcha una propuesta y representar
al territorio en organismos internacionales no como un mero espectador, sino como parte
integrante del proceso mundial®.

Asi pues, y en este ambito de estudio, la cooperacion requiere un acuerdo entre dos
regiones y/o actores que deciden, mutuamente, llevar a cabo una accion concreta; mien-
tras que la integracion supone que las regiones y/o actores han cedido parte de su sobe-
rania, creando un nuevo actor internacional que se encuentra por encima de ellos y que
actuara en su nombre en aquellos aspectos que hayan concertado previamente.

Si bien algunas personas entienden, como anunciabamos previamente, que la integra-
cion es el punto final de la cooperacion, ambos son procesos que promueven el desarrollo
de un pais y no tienen por quée estar interconectados pudiendo una organizacion, formada
por varios paises, o un Estado, formado por varias regiones (entre otras configuraciones),
obviar el «paso intermedio» y lanzarse directamente a la integracion.

Aplicando lo visto al territorio latinoamericano, podemos apreciar que éste ha sido
parte de ambos procesos. Centrandonos en la historia reciente, podemos ver que, con las
guerras de independencia latinoamericanas, desde 1808 hasta 1825, buscaban producir
un cambio en la dependencia. Esto se debe a que querian romper con el colonialismo y
terminar con el empobrecimiento de la poblacion de estos paises para que éstos pudie-
sen ponerse a la par con otras antiguas colonias, como es el caso de Estados Unidos.

5 VV.AA. Cooperacion internacional al desarrollo y cohesion social europea. Premisas comprensi-
vas y praxis de la intervencion, Sanz y Torres, Madrid, 2019.

6 SCHMITTER, C. P., «Los conceptos de cooperacion e integracion regional», en Puente@Europa,
num. 1, junio de 2011, pags. 8-11.
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Para ello, Simoén Bolivar sonaba con los Estados Unidos de Ameérica del Sur, idea que
presento en el Congreso de Panama de 1826, pero que nunca vio la luz, pese a dar lugar
a otros procesos regionales de integracion.

Dichos procesos no lograron triunfar por las luchas de poder entre los caudillos e inter-
vencionismos extranjeros de la metropolis centrista que queria continuar con el dominio
del viejo mundo.

No seria hasta 1948, con la Organizacion de los Estados Americanos, cuando se lograse
crear una estructura fructifera de asociacion entre los paises latinoamericanos. Esta tiene
por objetivo lograr paz, orden vy justicia que fomentase la solidaridad y soberania de sus
35 miembros.

Pese a todo, existen mas procesos, llamados de integracion, pudiendo distinguirse
entre aquellos que se han mantenido con el paso del tiempo y aquéllos que no han ase-
gurado su posicion en el ambito mundial. Decimos llamados de integracion, porque, inter-
nacionalmente, son conocidos asi, sin embargo, en sus acuerdos o tratados constitutivos
no se hace referencia a dicho aspecto de integracion y/o cohesion.

Entre los de la primera categoria, podemos encontrar a:

1. El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), proyecto de integracion econdmica que
tiene por finalidad el libre intercambio y movimiento de bienes, personas y capitales,
en el articulo primero del Tratado de Asuncion?, sin hacer referencia a la cohesion de
sus partes. Entre sus miembros encontramos a Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay
y Venezuela;

2. ElSistema de Integracion Centroamericano (SICA) busca la democratizacion a traves
de la integracion para evitar conflictos armados, y esta formado por Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Belice y la Republica Domini-
cana (Haiti esta en proceso de adhesion);

3. La Comunidad Andina de Naciones (CAN), compuesta por Bolivia, Colombia, Ecua-
dor y Peru, que quieren una zona de libre comercio, pero encontrando dificultades
en las propias economias de sus miembros; o,

4. La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos (CELAC), mecanismo de
dialogo politico regional, que fomenta la integracion y desarrollo de todos los paises
latinoamericanos y caribenos, actuando como un organismo representativo a escala
internacional.

En la segunda categoria encontraremos, entre otros:
1. Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), se cre6 en 2007, con la idea de dis-

poner de un espacio de union cultural, social, econdmica y politica, pero se ha ido
desintegrando hasta quedarse casi sin miembros en 2020; o,

7 Tratado para la constitucién de un Mercado Comun entre la Republica Argentina, la Republica
Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay, de 26 de
marzo de 1991.
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2. El Foro para el progreso de América del Sur (PROSUR), preparada en 2019 a con-
secuencia de la pérdida del UNASUR, para trabajar de manera colaborativa entre
sus miembros en distintas materias, como podian ser la energia, la seguridad y/o la
prevencion de desastres naturales. Sin embargo, a dia de hoy, no ha logrado afianzar
su posicion mundial.

En consecuencia, y pese a la brevedad de la imagen creada, queda retratada la coyun-
tura latinoamericana y caribena en materia de integracion: existen demasiados organis-
mos, todos de ambito intergubernamental, lo que hace que se discutan avances, princi-
palmente econdmicos, pero que no se logren acuerdos por las disparidades entre sus
Estados miembros.

En base a lo visto, se puede decir que, en América Latina y Caribe, se han disenado
diversos procesos de integracion que no han triunfado porque los miembros han querido
continuar con una relacion de cooperacion. Es decir, pese a que buscaban una integra-
Cién, no han logrado alcanzarla porque no han querido cooperar entre ellos de la manera
necesaria, ya que, en muchas ocasiones, requerian una cesion de soberania.

Para que estos organismos consigan proceder en su andadura necesitan de una hoja
de ruta que vaya mas alla de la cooperacion economica, pese a que esta sea un punto de
partida excelente para iniciar las negociaciones en el mundo en el que vivimos.

Ahora bien, no debemos olvidar que la relacion entre America Latina y Caribe con
Europa tiene sus raices en la historia comun a causa de las migraciones europeas que
llevaron a las personas a viajar a travées del Atlantico. Esta vinculacion se da en diversos
niveles, lo que hace que Europa colabore tanto a nivel regional, mediante cumbres como
la UE-CELAC,; con los organismos de integracion, como los mencionados anteriormente;
y con los paises por separado.

Aunque esta relacion tenga una base economica, tratdndose la cooperacion, para el
desarrollo de los paises; el comercio, con el objetivo de incluir a estos paises en el mer-
cado global; y el dialogo politico, entre otros aspectos, ambas partes entienden que cada
una es soberana y tiene capacidad suficiente para tomar sus decisiones.

Ambas entienden que la otra quiere y/o tiene los medios suficientes para ayudar, sin
embargo, no hay necesidad ni interés de ser una para lograr sus objetivos.

Pese a lo mencionado, existen paises latinoamericanos y caribenos que creen necesa-
ria la integracion entre ellos para que se puedan equiparar al resto de fuerzas del ambito
global.

Cabe destacar que el regionalismo latinoamericano presenta una gran variedad institu-
cional, dado que los paises, en muchas ocasiones y, como hemos visto reflejado en pagi-
nas anteriores, prefieren iniciar un nuevo proceso de «integracion», antes que solucionar
los problemas que el previamente formado esta enfrentando.
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La cooperacion en Ameérica Latina y el Caribe, entre sus paises, ha aumentado en los
ultimos anos, dandose cada vez mas organismos capacitados para hegociar y representar
este ambito regional, pero a la vez sin el poder suficiente al no cederse la soberania nece-
saria para que dichas organizaciones establezcan verdaderas politicas comunes.

Es decir, hace falta una voluntad superior de cooperar en ambitos externos a la eco-
nomia para que estos actores alcancen una posicion parecida a la Union Europea en el
tablon de juego internacional®

1l. LOS MEDIOS PARA LA COOPERACION

A continuacion, y para poder entenderse el recorrido que ha llevado la relacion euro-
latinoamericana, vamos a analizar, brevemente, tanto los actores a traves de los cuales
pueden participar ambas regiones, como los instrumentos que éstas utilizan.

Previamente, consideramos necesario recalcar que las siguientes paginas tendran una
perspectiva de estudio centrada en las relaciones entre ambos continentes, pero centrandose
en el elemento europeo, al considerarse que, en la cooperacion, la Unidon Europea representa
un papel prioritario, como actor internacional en la aplicacion de este ambito de intervencion.

1. Actores

Debe resenarse, en un primer momento, que en Ameérica Latina y el Caribe existen
diversos actores de ambito internacional de gran renombre pero que, en la actuacion con
la Unién Europea, no tienen importancia, como pueden ser la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), el Banco Interamericano de Desarrollo, la Comisidon Econdmica para
Ameérica Latina (CEPAL), etc..

No obstante, en el ambito de cooperacion con la Union Europea tenemos que recurrir a
la Direccion General de la Comision Europea de Asociaciones Internacionales.

La Direccion General, conocida como DG INTPA, acuerda politicas de establecimiento
de asociaciones internacionales, que velan por el desarrollo de la Union, sus Estados
miembros y los terceros paises con los que se asocian.

En su actuacion de las fronteras ad extra, tiene por principal finalidad promover los
derechos humanos y otros valores europeos®. Sin embargo, y desde 2020, con su huevo

8 BIRLE, P., «Cooperacion e integracion regional en América Latina: entre la globalizacion y la re-
gionalizacion», en Coordinadora Regional de Investigaciones Economicas y Sociales, disponible
en: http://www.cries.org/wp-content/uploads/2018/06/020-Birle.pdf

9 CoMISION EUROPEA. Americas and the Caribbean, Asociaciones Internacionales, Bruselas, 2023,
disponible en: https.//international-partnerships.ec.europa.eu/countries/americas-and-carib-
bean_es
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Plan Estratégico, ademas debe cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible en siete
tematicas:

— primera, asociaciones,;

- segunda, cambio climatico, medioambiente y energia;

- tercera, tecnologia digital y datos;

— cuarta, crecimiento sostenible y trabajo;

— quinta, migracion;

— sexta, gobernanza, paz y seguridad, democracia, derechos humanos y sociedad
civil,y

- séptima, desarrollo humano.

La asociacion entre la Unidn Europea y América Latina y Caribe suele centrarse en,
generalmente, en tres aspectos, de los resenados en el parrafo anterior: cambio climatico,
medioambiente y energia; crecimiento sostenible y trabajo, y gobernanza, paz y seguri-
dad, democracia, derechos humanos y sociedad civil.

De hecho, en marzo de 2023, se puso en marcha la Alianza Digital eurolatinoamericana
contando con un presupuesto de 145 millones de euros, y buscando el avance en materia
digital, con una vision humano-centrista.

Para ello, se tomaran medidas que tengan en cuenta la gobernanza, transparencia
y accountability necesarias para demostrar que los recursos se estan destinando a los
aspectos esenciales para el desarrollo humano, con conectividad de alto rendimiento y
mejoras en el sector privado®.

Asimismo, cabe destacar el papel de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana
(Eurolat), foro de participacion de caracter ministerial que establece un espacio para que
ambas regiones puedan escucharse.

En su ultima edicion en Madrid, se ha senalado que, con la presidencia espanola del
Consejo, es el momento adecuado para reforzar las relaciones y consolidar una agenda
que favorezca aun mas las relaciones, con trazas concretas que endurezcan el camino de
ciertos acuerdos comerciales que, a dia de hoy, siguen sin estar clausurados®.

En consecuencia, podemos apreciar que tanto la Union Europea como América Latina
y Caribe cuentan con diversas configuraciones para poder negociar y/o establecer sus
relaciones, no siendo ese el obstaculo en la consecucion de acuerdos concretos.

10  COMISION EUROPEA. EU-Latin America and Caribbean Digital Alliance, Bruselas, 2023, dispo-
nible en: https:./international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/eu-la-
tin-america-and-caribbean-digital-alliance_en

11 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION. La Asamblea Par-
lamentaria Euro-Latinoamericana (EuroLat) se reune en Madrid, Madrid, 2023, disponible en:
https://www.exteriores.gob.es/es/Comunicacion/Noticias/Paginas/Noticias/20230727_MI-
NISTERIO06.aspx
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2. Instrumentos

Los instrumentos con los que la Union Europea ha querido cooperar con América Latina
y el Caribe han ido sufriendo modificaciones a lo largo de los anos, segun iban cambiando
los objetivos de ésta y/o los paises con los que colaboraba.

En primer lugar, existia el Fondo de Desarrollo, conocido como FED, que, teniendo
financiacion unicamente de los paises que formaban la Union Europea, daba ayudas a los
paises que habian mantenido relaciones historicas con dichos Estados (paises del ACP o
Africa, Caribe y el Pacifico) y los territorios de Ultramar.

Seguidamente, contaba con el Instrumento de Financiacion de la Cooperacion al Desa-
rrollo que, asimismo, incidia sobre Ameérica Latina con la finalidad de reducir la pobreza,
aumentar el desarrollo sostenible y promover la democracia, el Estado de Derecho, la
buena gobernanza y los derechos humanos.

En ultimo lugar, y para el periodo de 2021 a 2027, la Union Europea ha instaurado un
nuevo instrumento: el Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional.
Dicho mecanismo ha recogido en un mismo reglamento*? todos los objetivos y regiones
que la Unién contemplaba en esta materia®.

La Unién Europea, junto con la CEPAL y la OCDE mantienen la estrategia de desarrollo
en transicion en esta region, al considerar que América Latina y el Caribe se ven afecta-
das por cuatro trampas que impiden su completa evolucion e integracion en el mercado
global:

1. La trampa de productividad muestra que la productividad latinoamericana y cari-
bena siempre sera inferior a la del resto de regiones si sigue comerciando en mate-
rias primas, al tratarse de un sector obsoleto y que ya no aporta grandes beneficios;

2. La trampa de la vulnerabilidad social dispone que una gran parte de la sociedad
latinoamericana y caribena se encuentra en una situacion de riesgo de exclusion
social que les impide desarrollar al completo su capacidad humana, continuando
con los llamados ciclos de pobreza;

12 Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo y del Consejo, de g de junio de 2021, por
el que se establece el Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y Cooperacion In-
ternacional-Europa Global, por el que se modifica y deroga la Decision n.° 466/2014/UE de
Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan el Reglamento (UE) 2017/1601 del Parlamento
Europeo y del Consejo y el Reglamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 del Consejo. Diario Oficial
de la Unidén Europea L 209, de 14 de junio de 2021, p. 1/78. https.//eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/ES/TXT/?uri=-CELEX%3A02021R0947-20210614

13 PUENTES RuUIz, N. «La posicion global europea: el Instrumento de Vecindad, Desarrollo y
Cooperacion Internacional» en Integracion regional: a proposito de las ultimas novedades en la
Union Europea y Ameérica Latina, obra colectiva, directores Carlos Francisco Molina del Pozo y
Virginia Saldana Ortega, Colex, A Coruna, 2023, pags. 90-108.
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3. La trampa institucional establece que las instituciones no tienen la facultad sufi-
ciente para resolver las coyunturas a las que se enfrentan, dandose gobiernos
corruptos que no respetan los derechos humanos de su ciudadania; y, por ultimo,

4. La trampa medioambiental que senala que la explotacion de recursos es tan alta
que se ha creado un sistema insostenible que conlleva un impacto negativo mundial,
como es el cambio climatico, siendo esto parte de la llamada mala globalizacion®,

En consecuencia, la cooperacion internacional que afecta a América Latina y el Caribe
debe responder a estas trampas, adoptando estrategias integrales que actuen desde las
prioridades de cada pais, pero siendo completamente inclusivas para que éstos partici-
pen en igualdad de condiciones.

De esta manera, los Estados latinoamericanos y caribenos entenderan que la coope-
racion internacional es una herramienta necesaria para acompanarlos en su desarrollo
hasta los niveles del ambito mundial, sin ser parte de una nueva forma de colonizacion ni
de la geopolitica actual.

Para ello, existen diversos tipos de cooperacion, siendo: la cooperacion técnica, la coo-
peracion Sur-Sury la cooperacion triangular.

La cooperacion técnica se basa en el intercambio de conocimientos para aumentar las
capacidades de instituciones y personas, lo que permite que éstos puedan promover su
propio desarrollo sin depender de nadie. Entre sus funciones, podemos encontrar: vigilan-
cia del personal; facilidad de acceso a las capacidades técnicas de paises mas avanzados;
asesoria en varios elementos (técnica, operativa, politica, etcetera)..

Este tipo de cooperacion se enmarca dentro de lo que la Union Europea, y las Naciones
Unidas, delimitan como alianzas, ya que se elimina el actor indirecto de la cooperacion,
sobre el que recaia la accion, y se establece una relacion de coordinacion y transferencia
de conocimiento. Un claro ejemplo de este tipo de cooperacion seria la que lleva a cabo
en el sector publico la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y
Politicas Publicas (FIIAPP).

En segundo lugar, se encuentra la cooperacion Sur-Sur, que pese a ser una apuesta hori-
zontal de gran apoyo internacional, no es aplicable a las relaciones eurolatinoamericanas, ya
que se caracteriza por la colaboracion entre paises del Sur Global. Es decir, basandose en la
solidaridad, promueve que paises que todavia no han alcanzado el punto de desarrollo global,
acompanen a otros paises en su progreso estableciendo unos objetivos comunes a lograry
aceptando los principios de soberania y sin condiciones a cambio de dicha colaboracion®®.

14 OCDE Y 0TROS. Perspectivas economicas de América Latina 2019: Desarrollo en Transicion, OECD Pu-
blishing, Paris, 2019, disponible en: https.//www.oecd-ilibrary.org/docserver/g2ggffia-es.pdf?expi-
res=1596538631&id=id&accname=-guest&checksum=gF DA37C62758E527C22783C118F21BBF

15 PEREZ DE ARMINO, K. Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo, San Se-
bastian, 2000, disponible en: http.//www.dicc.hegoa.ehu.es/

16 NACIONES UNIDAS. La Cooperacion Sur-Sur, ;qué es y por qué importa?, 2019, disponible en:
https://news.un.org/es/story/2019/03/1453001
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Finalmente, identificamos la cooperacion triangular que se trata de una variante de la
cooperacion Sur-Sur que esta en alza al permitir que participen un conjunto de actores
con distintos aportes: primer oferente, segundo oferente y el receptor.

En esta cooperacion, el pais que recibe la ayuda tiene un papel activo, al ser el creador
de la iniciativa que ha pedido conocimientos y/o financiacion a los oferentes. De hecho,
en Ameérica Latina, suelen ser los paises oferentes: Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, El
Salvador, Costa Rica, Colombia, México, Panama, Peruy Uruguay; mientras que, por regla
general, son receptores: Bolivia, Honduras, Guatemala, Haiti, Nicaragua y Republica Domi-
nicana. Ahora bien, esto puede cambiar segun las circunstancias de cada cooperacion®.

Sin embargo, por regla general, el primer oferente sera un pais/organismo del Sur
Global que ofrezca conocimientos; el segundo oferente sera un pais/organismo del Norte
Global que ofrezca la financiacion y el receptor sera un pais de América Latina o Caribe.

No nos podemos olvidar de que el Comité de Ayuda al Desarrollo es el encargado de
delimitar los requisitos que deben cumplir las ayudas para ser consideradas parte de la
Ayuda Oficial al Desarrollo y qué paises pueden ser receptores de las mismas.

Toda ayuda debe proceder de entidades oficiales, teniendo como objetivo final ayudar
al desarrollo de los paises y al bienestar social de sus ciudadanos. Ahora bien, existen
dos aspectos a destacar de toda Ayuda Oficial al Desarrollo: primero, se trata de una
concesion, por lo que, en el sentido estricto de la palabra, la ayuda debe tratarse de un
acuerdo entre las partes, una necesita una ayuda especificay solicita a la otra ese auxilio; y
segundo, al menos el 25 % de la totalidad de la ayuda debe ser en concepto de donacion.

Por consiguiente, pese a que un pais y/o region pida ayuda a otro organismo oficial,
bajo ningun caso, dicho subsidio puede ser completamente condicionado al cumplimiento
de las “clausulas’ de un acuerdo entre las partes. Pese a esto, y como se ha mencionado
anteriormente, la Union suele condicionar su ayuda, prefiriendo que no tenga ésta la cata-
logacion de Ayuda Oficial al Desarrollo, con la intencion de que los paises y/o regiones
que reciban dichos impulsos cumplan con un minimo de principios en materia de bienestar
social, desde derechos humanos, medioambiente o democracia y Estado de Derecho.

IV. PERSPECTIVAS DE FUTURO

En los ultimos meses, la asociacion entre la Union Europea y Ameérica Latina y Caribe
se ha afianzado, a través de dialogos politicos, que han intentado reforzar el comercio, la
inversion, y las sociedad sostenibles e interconectadas, basadas en los derechos huma-
nos, la democracia, la pazy la seguridad internacional.

17  SECRETARIA GENERAL IBEROAMERICANA. Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoame-
rica 2013-2014. Madrid, 2014, disponible en: http://cooperacionsursur.org/wp-content/
uploads/2020/05/11-2013-InformeSurSur2013_2014.pdf
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Debe tenerse en cuenta que, ambas regiones, forman parte de las Naciones Unidas, v,
ademas, tienen en comun los principios y la necesidad de fomentar el Estado de Derecho
y los derechos humanos, por lo que, eso, sumado a los lazos comunes a los que hemos
hecho referencia a lo largo de este estudio, hacen entender la prioridad que se da a las
relaciones, asi como el deseo de mejorarlas.

Con los cambios ocurridos en el contexto mundial (la pandemia, el cambio climatico,
la guerra ruso-ucraniana y la consiguiente falta de grano, el refuerzo de las dictaduras
etc.), se ha visto una urgencia a la hora de negociar con otras regiones a fin de mejorar la
cooperacion.

Sia esa informacion se le adiciona el hecho de que ambas regiones suman el 35 % del PIB
mundial, una cooperacion mutua para ambas, podria resultar en el impulso de ambas con
unainversion superiory elaumento de sus sociedades mas desarrolladas e interconectadas.

En el periodo entre 2018 y 2022, el comercio entre ambas regiones ha aumentado un
40 %, recaudandose una totalidad de 369 billones de euros. De hecho, sélo en 2022, el
comercio entre ambas supuso para la Union casi un 5 % de sus importaciones, y las inver-
siones en América Latina y el Caribe crearon casi 3 millones de puestos de trabajo.

Es por todo esto, que la Nueva Agenda para las Relaciones entre la Union y América
Latina y el Caribe® supone un paso muy importante en el nexo entre las regiones, ya que
dicha unién requeria una renovacion acorde con lo vivido en los ultimos tiempos, para que
éstas tuviesen la capacidad para seguir progresando en el escenario internacional.

La asociacion estrategica propuesta en la Agenda presenta varios aspectos claves, que
se destacan como el conjunto de prioridades a desarrollar en el futuro:

1. Establecer una coalicidn que garantice el sistema internacional de paz, seguridad,
democracia, Estado de Derecho y derechos humanos. Ambas regiones son miem-
bros, con un peso importante en las Naciones Unidas, como mencionabamos
anteriormente;

2. Promover el crecimiento sostenible a traves del comercio y la inversion, para dispo-
ner de una resiliencia economica, que elimine la dependencia;

3. Erigir sociedades sostenibles y basadas en la inclusividad, teniendo en mente los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, liderando conjuntamente en la transicion ecolo-
gica y digital con la Pasarela Mundial o Global Gateway.

18  DELEGACION DE LA UNION EUROPEA EN MEXICO. Nueva Agenda para reforzar la asociacion de
la UE con América Latina y el Caribe, 2023, disponible en: https.//www.eeas.europa.eu/delega-
tions/m%C3%Agxico/nueva-agenda-para-reforzar-la-asociaci%C3%B3n-de-la-ue-con-am%%-
C3%Agrica-latina-y-el-caribe_es?s-248

19  Comision Europea. Preguntas y respuestas: Una nueva Agenda para las Relaciones de la UE
con Ameérica Latina y el Caribe. Bruselas, 2023, disponible en: https://ec.europa.eu/commis-
sion/presscorner/detail/es/QANDA_23_3052

20  Comunicacion Conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo, Una nueva agenda para las rela-
ciones entre la UE y América Latinay el Caribe, JOIN(2023) 17 final, Bruselas, 07 de junio de 2023,
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En relacion con el primer punto, uno de los grandes obstaculos encontrados hasta el
momento es la obtencidn de un compromiso politico por todas las partes, para lograr
alcanzar una alianza capacitada para tomar las decisiones necesarias, en cualquiera de
los niveles (regional, subregional, multilateral, internacional, etc..).

En la Agenda, la Union dispone su deseo de continuar con las relaciones, ayudando
a mejorar en la integracion regional latinoamericana y caribena, dado que entiende que
este matiz es un paso a tomar en el camino de la consecucion de los objetivos comunes.

En todo caso, se propone la realizacion de un dialogo politico estructurado, y de manera
periodica, con los paises de América Latina y Caribe, y sus procesos de integracion como
Mercosur, el SICA, etcétera 'y en el ambito multilateral con el Grupo de las Naciones Unidas
de Ameérica Latina y el Caribe (GRULAC).

En las tematicas de derechos humanos, paz y seguridad, se busca la lucha contra la
manipulacion de la informacion y las injerencias extranjeras, de tal manera que se garan-
tice el respeto de los derechos econdmicos, sociales y culturales de todas las personas
sin distincidn, ya sean hombres, mujeres, ninos o ninas.

Sin embargo, con la segunda prioridad, las acciones deberan centrarse en incremen-
tar o impulsar los acuerdos comerciales, ya sean bilaterales o regionales, dado que son
la base econdmica de ambas regiones. De hecho, fomentan aspectos esenciales en la
nueva estructuracion internacional, como pueden ser la transparencia, base en la contra-
tacion publica, proteccion de la propiedad intelectual y/o apoyo a la inversion.

Actualmente, siguen pendientes el acuerdo UE-Mercosur; con Chile y México se ha
aprobado una revision; y los acuerdos con Centroamérica, Colombia, Peru y Ecuador
necesitan de la ratificacion de todos los Estados miembros.

Finalmente, y en relacion con el Global Gateway, el futuro de las relaciones debe
basarse en la igualdad de oportunidades en todos los niveles.

Como se comentaba en las primeras paginas de este trabajo, América Latinay el Caribe
son regiones ricas en recursos naturales, pero encuentran desigualdades entre ciudades
y poblacion rural, siendo paises de renta media baja.

Con la Pasarela Mundial, se espera aumentar las inversiones para que haya una mejora
de las infraestructuras y el capital humano, respetando la normativa internacional en
materia de crecimiento laboral y empoderamiento de las personas.

Para ello, seran de especial relevancia las tematicas de:

— transicion ecologica justa, por todos los espacios verdes existentes en dichas regio-
nesy la necesidad de incrementar las economias climaticamente neutras;

- la transformacion digital inclusiva y humanitaria. En este segundo punto, hallamos la
nueva Alianza Digital UE-ALC, que sera un marco de valores compartidos que per-
mita crear una cooperacion en esta materia, estableciendose proyectos similares al
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Equipo Europa y que se basaran en la inversion para infraestructuras digitales que
rompan con la brecha digital. Asimismo, sera basica la circulacion libre y segura de
datos, pudiendo incluirse la colaboracion policial y/o privada;

— el crecimiento economico sostenible para el desarrollo humano, a través de socie-
dades inclusivas, que sean capaces de recuperarse tras las crisis a las que tengan
que hacer frente sin dejar a nadie atras. La investigacion e innovacion, con el Pro-
grama Horizonte Europa, puede ser una opcion al buscar soluciones teniendo pre-
sente la idiosincrasia tipica de la zona, como puede ser la biodiversidad, economia
basada en la energia limpia y/o el acceso a medicamentos.

Estos son los considerandos mas importantes que las cooperaciones entre Union
Europea y América Latina y Caribe deben tratar en los proximos anos, si, como deciamos,
esta entre sus objetivos mejorar su posicion en la coyuntura global.

V. CONCLUSIONES

En base a todo lo analizado en las paginas de este trabajo, se han alcanzado las con-
clusiones que, a continuacion, se expondran.

En primer lugar, si consideramos que la integracion debe tener, siempre, como ele-
mento esencial una similitud y/o raices comunes entre las partes, parece logico que tanto
la Union Europea como América Latina y Caribe decidan priorizar su nexo de cooperacion.
Anos de historia comun, lengua y cultura compartidas entre ciertos territorios hacen que
ambas regiones tengan facilidades para entenderse y quieran ayudarse mutuamente en
lo que les sea posible.

Ahora bien, bajo ningun concepto puede aceptarse, a dia de hoy, una relacion de
dependencia, en la que una region salga mayormente beneficiada. EL concepto colonia-
lista de centro-periferia ha de ser olvidado, dandose una cooperacion entre la Unidn Euro-
peay Ameérica Latina y Caribe que fomente el progreso de ambas regiones y les permite
lograr sus objetivos comunes.

En segundo lugar, aunque la Unidn Europea no tenga inconvenientes en relacionarse
con la otra region en diversos estratos, consideramos seria preferible que América Latina
y Caribe lograsen mantener un proceso de integracion con el poder suficiente para repre-
sentar a la region en el tablero de juego internacional.

Si América Latina y Caribe quiere tener el mismo, o al menos similar, poder que otros
actores internacionales, como Estados Unidos, Union Europea o, incluso, China o Rusia,
necesita ser autosuficiente en ciertos aspectos con los que, actualmente, no cuenta. Por
ejemplo, y como se ha mencionado, América Latina y Caribe estan condicionadas a inver-
siones extranjeras, en muchos casos, para la creacion de nuevos puestos de trabajo y la
obtencion de infraestructuras innovadoras.

Para ello, requiere centrar todos sus esfuerzos en la concrecion de un proceso de inte-
gracion que vaya mas alla de la unificacion economica, ya que los Estados miembros de
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dicha organizacion deberan ceder su soberania para que esta esté capacitada para repre-
sentar sus mejores intereses en el ambito internacional.

Si, por el contrario, Ameérica Latina y Caribe deciden no entrar en el juego de la geopo-
litica y relaciones internacionales, debera aceptar su posicion rezagada.

Finalmente, y como ultima conclusion, es indispensable resaltar la creencia de la
imposibilidad de lograr el desarrollo de un pais y/0 region sin una estabilidad economica,
socialy politica. Es de nuestra humilde opinion la idea de que una persona necesita no ser
reprimida en ningun aspecto de su personalidad a traves de algun tipo de discriminacion
(sexual, religiosa, econdmica, de género, etc..) para poder desarrollarse completamente,
lo que hara, a su vez, que el Estado y/o region crezca. El desarrollo estatal va ligado al
desarrollo humano, y sin un minimo de estabilidad politica y seguridad, resulta casi impo-
sible que una persona pueda salir de los llamados ciclos de pobrezay crecer en el ambito
profesional y personal.

En consecuencia, el mantenimiento y la extension del Estado de Derecho, los derechos
fundamentales de todas las personas y la paz y la seguridad, objetivos tanto de la Unidn
Europea como de América Latina y Caribe son ingredientes esenciales para el progreso
global de la humanidad.

Este aspecto, que es resaltado por ambas regiones como un objetivo fundamental de
sus actuaciones internacionales debe ser explotado como un nexo de conexion para futu-
ras cooperaciones.
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